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referitor la propunerea legislativa privind modificarea Si
completarea Legii nr. 7/2023 privind sustinerea procesului de

dezinstituSionalizare a persoanelor adulte cu handicap Si aplicarea
unor m5suri de accelerare a acestuia Si de prevenire a
institutionalizarii, precum Si pentru modificarea Legii
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Analizand   propunerea   legislativa |Carea
completarea  Legii  nr.  7/2023  privind  sustinerea  procesului
dezinstitutionalizare a persoanelor adulte cu handicap Si aplicarea
unor    masuri    de    accelerare    a    acestuia    Si.de    prevenire    a
institutionalizarii, precum Si pentru modificarea Legii nr. 448/2006
privind   protectia   §i   promovarea   drepturilor   persoanelor   cu
handicap   (b458/03.08.2026),   transmisa   de   Secretarul   General   al
Senatului   cu   adresa  nr.   XXXV/3619/04.08.2026   Si  inregistrata  la
Consiliul Legislativ cu nr. D682/04.08.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat5,

Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea   legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, in fapt:
-  completarea Legii nr.  7/2023  privind sustinerea procesului  de

dezinstitutionalizare  a  persoanelor  adulte  cu  dizabilitati  Si  aplicarea
unor masuri de accelerare a acestuia Si de prevenire a institutionalizarii,
precum §i pentru modificarea Si completarea unor acte normative;
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- modificarea Legii nr. 448/2006 privind protectia Si promovarea
drepturilor  persoanelor  cu  handicap,  republicata,  cu  modificatile  Si
completarile ulterioare;

-  abrogarea Hotararii  Guvemului  nr.  569/2026  privind  aprobarea
Procedurii  de  acordare  a  platilor,  precum  Si  .situatiile  de  suspendare,
modificare  Si  incetare  a  dreptului  la  beneficiul  pentru  locuire  Si  la
beneficiul de tranzitie pentru persoanele adulte cu handicap.

Potrivit  Expunerii  de  motive,  „proz.ecfe!/  c7e  /egg  co77ap/efeczzd
Legea n,r.  7/2023  prin introducerea  anexelor  care  cuprind normele
procedurale   privind   acordarea   benefictuhi   pehiru   loculre   Si   a
beneficinlul   de   tranzifie,   precum   si   modelele   de   cerere   §i   de
dispozifie/decizie   utilizate   ^m   aplicarea   acestora.   Mat  mull,   sunt
modificate dispozifiile a].t.  202  alin.  (3)  Si art.  203  alin.  (3)  din Legea
n:r.   448/2006,   ^m  vederea  coreldrii  acestora  cu  solwfia  legislative
propusd §i a instituirii trineiterii la anexa iur.  I la Legea n]'. 7/2023" .

2.   Prin   continutul   sfu   normativ,   propunerea   legislativa   se
incadreaza  in  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art.  73  alin.  (3)  lit.  p)  din  Constitutia  Romaniei,  republicata,  iar  in
aplicarea dispozitiilor art.  75  alin.  (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Raportat la domeniul de reglementare al propunerii, mentionam
ca  este  necesar  Si  avizul  Autorita{ii  Nationale  pentru  Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, care, potrivit art. 7 alin. (1)
lit.   c)   din  Hotararea  Guvemului  nr.   234/2022  privind  atributiile,
organizarea   Si   functionarea  Autorit5tii  Nafionale  pentm   Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, cu modificarile Si completirile
ulterioare,  „avizeaza,  prim Ministerul Muncii  Si  Solidaritatii  Sociale,
proiectele   de   acte   normative   cu   impact   asupra   domeniului
protectiei Si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati".

5.  In  ceea  ce priveste  Expunerea  de  motive,  in primul  rand,
selrmalam caracterul sumar al acesteia, din cuprinsul instrumentului de
prezentare Si motivare nereiesind ca solu€iile legislative preconizate sa
fi  fost  precedate  de  o  temeinica  fundamentare,  nefiind  respectate
prevederile  art.  6  alin.  (1)  din  Legea  nr.  24/2000,  republicata,  cu
modificarile Si completarile ulterioare, potrivit cirora „p7'oz.ecf#/ de czcf
normativ trebule sd institute regull necesare, suficieute Si pos{btle care
sd  conducd  la  o  cdi  mai  mare  stabtlitate  §i  efilcientd  legislativd.
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Solrtyllle pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate,
lu@ndIA-se ^un considerare iiateresul social, politica legislativd a statului
roman §i cerrtyele coreld]'ii cu ansamblul reglemehid]'ilor interne (...)" .

Observam, asadar, ca nu este respectata structura instrumentului
de prezentare Si motivare, prevazuta la art. 31  din Legea nr. 24/2000,
republicata,    cu    modific5rile    Si    completarile    ulterioare,    nefiind
prezentate,     printre     altele,     insuficientele
reglementarilor in vigoare, informatii referitoare

neconcordantele
impactul financiar

asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentrm anul
curent, cat Si pe termen lung toe 5 ani), Si nici informatii referitoare la
consultarile derulate ^m vederea elaborarii propunerii.

Referitor la aceste aspecte,  semnalam ca,  la paragrafele  80 Si 81
din Decizia nr.139 din 13 martie 2019, Curtea Constiquionala a statuat
ca „Lipsa unei fundamentari temeinice a actului normativ fn discutie
determina,  pentru  motivele  aratate,  £ncalcarea  prevederilor  din
Constitutie cuprinse fn art.  1  alin.  (5) potrivit carora, «in Romania,
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale Si a legilor este obligatorie»,
precum   Si   ale   art.    147   alin.   (4)   potrivit   cirora   deciziile   Curtii
Constiapionale sunt general obligatorii"1, dar Si a „dispozitiilor art. 1
alin. (3) din Constitutie, care consacr5 statul de drept Si principiul
drept5tii".  De  asemenea,  s-a retinut  ca „Fundamentarea temeinica a
initiativelor  legislative  reprezinta  o  exigenta  impusa  de  dispozitiile
constitutionale mentionate, intrucat previne arbitrarul in activitatea de
legiferare,  asigurand  c5  Iegile  propuse  Si  adoptate  raspund  unor
nevoi sociale reale Si dreptatii sociale (...)".

in al doilea rind, semnalin ca, desi in Nota de fundamentare la
proiectul de Hotarfre a Guvemului privind de procedura de acordare a
platilor,  precum  Si  situafiile  de  suspendare,  modificare  §i  incetare  a
dreptului la beneficiul pentm locuire Si la beneficiul de tranzifie pentru
persoanele  adulte  cu  handicap,
ur.5

concretizat  in  Hotararea  Guvemului
se  prec;rz!e2Izia  cia.  ,Prezehiul  protect  de  hotdr@re  este

elaborat  peitru   ciplicarea  disportyitlor   Ordonantei  de   urgertyti  a
Guverindui nr. 90/2025, ^m cadrul ref ormelor asumate de Romania
prin Planul No[tional de Redresare Si Rezilter[td (PNRH) , Componenta
13  -Reforme soctale,  Rof;orma 2 -Reforma si,stemului de protecfie a
persoanelor   adulte   ou   dizabilitdfi,   inclusiv   ^m   legdiurd   cu   tihia
383  -Persoane  cu  dizabilitdfi  dezinstitufionalizate" , coustzTREZTrrL cia ^m

I Citind pct. 2.21  Si 2.22 din Decizia nr. 682 din 27 iunie 2012.
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Expunerea  de  motive  la  prezenta  propunere  nu  exista  niciun  fel  de
mentiune  referitoare  la  reformele  asumate  de  Romania  prim  Planul
National de Redresare Si Rezilienta (PNRR), conducind la concluzia ca
masurile propuse nu  sunt urgente  astfel ^mcat sa fie promovate  intr-o
sesiune  extraordinara  a  Parlamentului,  ^m  contextul  in  care  solufiile
pi-econizate necesita o atenta revedere Si resistematizare prin includerea
lor intr-un proiect de lege, urmat de un proiect de hotirare a Guvemului,
in functie de rangul normelor.

6.  Cu titlu preliminar,  semnalam,  in primul rand,  ca prezenta
propunere    legislativa    confine    Si    prevederi    de    natura   hotirarii
Guvemului (unele texte referitoare la procedura efectiva de acordare a
platilor), dar Si texte care prevad reglementarea subsidiara la nivel de
ordin,^desi aspectele de fond sunt de natura legii organice.

In  acest  context,  precizam  ca  etapele  procedurilor  efective  de
acordare/suspendare/modificare/incetare a plafilor au natura juridica a
unor acte de punere in executare/in aplicare a legilor Si nu pot fi stabilite
prin acte normative de rangul 1egii, ci prim acte normative secundare,
cum ar fi hotatatea Guvemului sau ordinul conducatorului unui minister
sau al presedintelui unei autoritati/instingii.

Cu  titlu  de  exem precizam  ca  sunt  norme  de  rangul  1egii
textele preconizate pentm art. 2 alin. (1) Si (3), art. 3  alin. (1) Si (2) de
la art. I pct. 3, pentm art. 4 lit. p) Si q) de la art. I pct. 1, iar de rangul
hotararii Guvemului, textele propuse pentru art. 4 Si art. 6 de la art. I
pct. 3. fn cele ce urmeaza vom identifica Si alte exemple in acelasi sens.

De asemenea, mentionam in acest sens, Si art. 108 alin. (2) din
Co"stirfuSie, pctr.ivit c-anin ,|lotdrarile se  emit pentru organizarea
execzfffirz.I. /egg.Jor",  respectiv  art.  77  alin.  (1)  din Legea nr.  24/2000,
republicata,  cu modificarile  Si  completarile ulterioare, potrivit caruia
„Ordinele cu caracter normativ, instrucfiunile Si alte asemenea acte
ale    conducatortlor    ministerelor    Si    ai    celorlalte    organe    ale
adminstrafiei  publice  certrale  de  specialitate  sau  ale  autoritdfilor
admin;i,strative  autonoine  se  emit  numai  pe  baza  §i  ^in  executarea
legilor, a hotdr@rilor §i a ordoncrtyelor Gavernului" .

£n  acelasi  timp,   semnalam   ca,   prin   adoptarea  masurilor   de
executare  a  legii  printr-un  act  normativ  de  rangul  legii  se  lncalc5
principiul  separatiei Si echilibrului puterilor in  stat,  consacrat de
art. 1 alin. (4) din Constitutie, principiul ierarhiei actelor normative,
prevazut la art. 4 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile Si
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completirile ulterioare, Si, implicit, principiul Iegalita€ii, consacrat la
art.  1  alin. (5) din Constitutie.

Astfel, in ipoteza in care sunt adoptate toate normele prezentei
propuneri legislative, in actuala modalitate de legiferare Si redactare, se
poate  ajunge  la  concluzia  ca  Parlamentul,  actionand  in  acest  fel  Si
arogandu-Si  competenta  de  legiferare,  in  conditiile,  domeniul  Si  cu
finalitatea   respectiva,   ar   actiona   #/Z7'cz   1;I.res,   intrand   in   aria   de
competenfa a Guvemului.

Prim urmare, se incalca principiul ierarhiei actelor normative,
prevazut la art. 4 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificatile §i
completatile ulterioare Si, implicit se pot crea premisele unor vicii de
neconstitutionalitate, in raport cu prevederile art. 1 alin. (4) Si (5) din
Constitutia Romaniei, republicata, referitoare la principiile separatiei
puterilor in stat Si al respectarii legilor.

fn acest sens, inentionin ca, ^m jurisprudenta constanta2 a Curtii
Constitutionale, aceasta s-a pronuntat in sensul ca „czccepfcz7'ecz z.dez.z- ccz
Parlaneehiul sd ^zsi poatd exercita coixpetertya de autoritate legiuitoare
in  mod  discrefiona]',  oric@nd  §i  ^m  orice  condifii,  adoptand  legi  ^m
domevii  care  apartin ^m exclusivitate  actelor  cu  ca]^acter  irf^alegal,
administrativ,    ar    echivala   ou   o    abatere   de   la   prerogativele
constitwfionale ale acestei autoritdfi. con,sacrate de art. 61  alin. (I) din
Constitrtyie Si transf ;orma]'ea acesteia ^m autoritate publicd executivdi' .

De asemenea, Curtea Constitryionala a retinut ca: ,P¢]`J¢ffle7€fz£J,
arog@ndu-Si competenta de legiferare, ^un condyiile, domeniul Si cu
f iinalitatea urmdrite,  a ^i,ncalcat princtpiul separo[tiei Si  echi,librului
putertlor ^un stat, consacrat de art. I alin. (4) di,n Constitufie, vici,u care
cif ecteazd legea ^m anscrmblu" .

Pe   de   alta   parte,   precizam   ca,   prim   actuala   modalitate   de
reglementare, avind in vedere faptul ca uncle dintre solutiile legislative
propuse nu se reglementeaza printr-o hotarare a Guvemului, se creeaza
premisele sustragerii masurilor preconizate de la controlul judecatoresc,
in conditiile art.126 alin. (6) din Constitutie, fiind susceptibila a incalca
prevederile  art.  21  Si  art.  52  din  legea  fundamentala,  care  consacra

2  Decizia nr.600  din  9  noiembrie  2005,  publicata  in  Monitorul  Oficial  al  Romaniei,  Partea  I,  nr.I.060  din  26

noiembrie 2005,  Decizia nr.  970  din  31  octombrie 2007,  publicata in Monitorul  Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.796 din 22 noiembrie 2007, Decizia nr. 494 din 21 noiembrie 2013, publicata in Monitorul Ofigial al Rominiei,
Partea I,  nr.819 din 21  decembrie 2013, Decizia nr.574 din  16 octombrie 2014, publicata in Monitorul  Oficial al
Romaniei,  Partea  I,  ur.889  din  8  decembrie  2014,  paragraful  21,  sau Decizia  ur.777  din 28  noiembrie  2017,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1011  din 20 decembrie 2017, paragrafele 24 §i 25.
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accesul  1iber  la justitie  si  dreptul persoanei  vatamate  de  o  autoritate
publica.

in acest sens, semnalin c5, in Decizia nr. 457 din 25 iunie 2020,
Curtea  Constitutionals  a  retinut  ca,  in  ceea  ce  priveste  hotararile
Guvemului,  tocmai  in  considerarea  naturii  lor juridice,  legiuitorul
constituant a prevazut competenta de control a instantelor de judecata.

Sub  acest aspect,  Curtea Constitufionala a retinut ca „sepczrcz,Zz.cz

puterilor  ^m  stat  rm  ^unseanund lipsa unui  mecanism  de  cohirol  ^iitre
puterile  statului,   ci   dinxpotrivd,   presupune   existenfa  unui   control
rectproc, precwn si realizarea unui ech,ilibru de f ;orf e ^l:hire acestea" .

Actele puterii  executive  sunt cenzurate pe calea contenciosului
administrativ3.

Aspectul vizat este cu atat mai important cu cat persoanele care
vor  fi  private  de  dreptul  fundamental  de  acces  liber  la justitie  si  la
obtinerea  recunoasterii  dreptului  pretins   sau  a  interesului  legitim,
anularea actului Si repararea pagubei daca au fost vatamate intr-un drept
ori intr-un interes legitim, de o autoritate publica, sunt unele cu adevarat
vulnerabile, persoane cu dizabilit5fi dezinstitutionalizate sau aflate
in risc de institutionalizare, motiv pentm care pastrarea solutiilor de
rangul hotaratii Guvemului in proiectul de lege este de natura sa aduca
atingere dreptului constitutional 1a protectie al persoanelor cu handicap.

fn al doilea rand, semnal5m ca aspecte referitoare la beneficiul
pentru  locuire Si la  beneficiul  de  tranzitie  (inclusiv  cu  privire la
persoanele  care  pot primi  aceste  beneficii  Si la  bugetul  din  care
aceste beneficii se suport5) sunt prev5zute, de /egg /¢ffl, la art. 202 Si
203   din   Legea   nr.   448/2006,   fiind   introduse   chiar  prin   Legea
ur. 7/2023,   act  normativ   asupra   c5ruia  se   intervine   la  art.   I   din
propunere.   Prim  urmare,   introducerea  unor  astfel  de  prevederi  in
cuprinsul  Legii  nr.   7/2023   aduce  atingere  principiului   unicita€ii
reglementarii  ^m  materie,  prevazut  la  art.   14  alin.   (1)  din  Legea
ur. 24/2000   Si,   implicit,   principiului   legalitatii,   prevazut   la   art.1
alin. (5) din Constitutie.

De asemenea, constatam ca unele texte ale anexei nr.1, prevazuta
la   art.   I   pet.   3   din  propunerea   legislativa,   instituie  paralelisme
legislative cu prevederi ale Legii nr.  448/2006,  aspect contrar alf.  16
alin. (1) din Legea nr. 24/2000. De exemplu, art. 2 alin. (1) din anexa
nr.  1  reia partial  art.  202  alin.  (1)  Si  (2)  Si  art.  203  alin.  (1)  Si  (2)  din

3 A se vedea Decizia nr. 594 din 20 mai 2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 455 din 18

iunie 2008.
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Legea nr. 448/2006, articole asupra carora nu se intervine prim prezenta
propunere.

in   consecinta,   pentru   respectarea   principiului   separatiei   Si
echilibrului puterilor in  stat,  a principiului  unicitatii  reglement5rii  in
materie,  prevazut  la art.  14  alin.  (1)  din Legea nr.  24/2000,  dar  Si  a
principiului  legalitatii,  prevazut  la  art.  1  alin.  (5)  din  Constitutie,  a
prevederilor art.108  alin.  (2) din legea fundamentala Si a principiului
ierarhiei actelor normative,  prevazut la art.  4  din Legea nr.  24/2000,
precum Si pentm evitarea paralelismului legislativ,  interzis de art.  16
alin.   (1)   din   Legea   nr.   24/2000,   este   necesar   ca   situatiile   de
suspendare, modificare Si fncetare a dreptului la beneficiul pentru
Iocuire
propusa

la  beneficiul  de  tranzitie4  ®revazute  ^m  Anexa  nr.  1,
art.  I  pct.  3  din proiect)  sa fie reglementate prim  Legea

nr. 448/2006, iar procedura de acordare a plaquor (inclusiv anexele
nr. 2 Si 3, care contin modele de cereri, respectiv de dispozitii/decizii,
precum Si orice alte aspecte procedurale) sa fie reglementata la nivel
infralegal, prim hotarare a Guvernului, adoptata de catre un Guvem
cu puteri depline.

Totodata, preciz5m ca definifiile propuse la art. 1 pct. 1, pentm
expresiile „persoana dezinstitutionalizata" Si „persoana aflata ^m risc de
institutionalizare",    ar    trebui    introduse    tot    ^m    cuprinsul    Legii
nr.  448/2006,  observatie  formulata,  de  altfel,  in  avizul  Cousiliului
Legislativ   rIT.   687/23.07.2026,   referitor   la  proiectul   de   Hotirarea
Guvemului  privind  de  procedura  de  acordare  a  platilor,  precum  Si
situatiile de suspendare, modificare Si ^mcetare a dreptului la beneficiul
pentm locuire Si la beneficiul de tranzitie pentm persoanele adulte c.u
handicap,  concretizat in  Hot5ratea  Guvemului nr.  569/2026,  care  se
propune a fi abrogata la art. Ill din proiect.

Prim    urmare,    este    necesar    ca    solutiile    preconizate    prin
propunerea    legislativa    sa    fie    revazute    si    reformulate    fn
integralitate,  mai  ales  din  punctul  de  vedere  al  rangului  actelor
norinative,  dan Si pentru a ^mdeplini  criteriile privind calitatea actelor
normative.

Astfel,  prim  redactarea  propusa,  trebuie  respectate  prevederile
art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modific5rile

4    0bservatia    a   fost   formulata    de    Consiliul    Legislativ    Si    la   pct.    7.2    din    avizul

nr.1103/30.12.2025,  referitor  la  proiectul  de  Ordonanta  de  urgenSa  pentru  modificarea  Si
completarea unor acte normative, concretizat in Ordonanta de urgenSa a Guvemului nr. 90/2025
prin care au fost modificate art. 202 Si 203 din Legea rIT. 448/2006.
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Si  completal.ile  ulterioare,  potrivit  carora  „P7`oz.ecf#/  de  czcf  7cor777czfz.v
trebu,ie  sd  institute  reguli  n,ecesa].e,  suficieute  §i  pos{btle  cc[]^e  sd
conducd la o cdi mai incl.]'e stabilitate Si eficienfd lecgislativd:' .

De  asemenea,  proiectul  trebuie  sa  se  conformeze  prevederilor
cuprinse  in  aceeasi  lege  la  art.  8  alin.  (4)  teza  I  -  „rel'Z#/  /egz.s/czfz.v
trebuie   sd  fie  fiorirmlat   clan,  fouemt   Si   iuteligibil,  fdrd  dificultdfi
sintactice Si pasaje obscure sau echivoce" -§±La a;rt. 36 aLtiln. (I)  .Actele
irormative  trebule  redactate  ^t]tr-un  limbaj  §i  stil  juridic  specific
normativ, concis, sobru, clan Si precis, care sd excludd orice echivoc
(..)' .

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
^LrL "a;i rm:ule randrl±, st&fuand ca ,.una dintre  cerintele principiului

respectdrii  legilor  vizeazd calitatea  actelor  norma[dre" ,  orice act
"o;I:rm:a:[IV trerdITind „sd ^mdaplineascd anunrite condifii calitative, printre
acestea numd]'@ndu-se previz;ibtlitatea,  ceea  ce presupune  cd  acesta
trebuie sd f ie swf icient de clan Si precis pentru a putea f i aplicof. stl cia
„].espectarea prevedertlor Legit nr. 24/2 000 privind normele de tehnicd
legislativd peutru elaborarea actelor normative se constiluie ^uttr-un
veritabtl  criteri,u de  constituti,onalitateprin prisma  aplicdrii  art.  1
alin,. (5) di,n Constitutie.'5 .

7. Formul5m, in continuare, uncle observagr de fond cu privire
la solutiile prezentei propuneri, care, ^m actuala redactare, printre altele,
nu rdspund exigentelor Legii nr. 24/2000, aducand atingere principiului
legalitatii ^m componenta referitoare la calitatea actelor normative:

7.1. La art.I, prin care se intervine asupra Lerii nr.  7/2023, 1a
pct.1,1a textul propus pentru art. 4 lit. p), referitor la definitia expresiei
„persoana     dezinstitutionalizata",     este     necesara     revederea     Si
reformularea    sintagmei    improprii    „a    trecut    de    la    ^mgrijirea
institutionala".

La lit. q), semnalin ca definitia expresiei „persoana aflata ^m risc
de institutionalizare" este neclara, prin folosirea sintagmelor „din cauza
conditiilor sociale,  medicale  Si psihologice"  Si  „din  cauza conditiilor
sociale,  medicale  Si  psihologice  in  care  traieste  in  comunitate",
neintelegandu-se daca cele dou5 sintagme vizeaza aceleasi conditii.

Totodata, din actuala redactare nu este clar dac5, pentm a ^mcadra
o persoana in categoria persoanelor aflate ^m risc de institutionalizare,

5  A se vedea paragraful  35  din Decizia Curtii  Constitutionale  nr.  22/2016  care trimite  la Decizia in.1  din  10

ianuarie 2014, Decizia nr.17 din 21  ianuarie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 Si 96)".
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sunt  avute  in  vedere,   cumulativ,  toate  cele  trei  conditii  (sociale,
medicale Si psihologice) sau este suficienta oricare dintre acestea.

Mai mult decat atat, toate conditiile concrete sociale, medicale
Si psihologice a c5ror   existenta dau nastere la vocatia persoanei de a
deveni beneficiar al masurilor propuse sunt categoric de rangul legii
organice, acestea necesitand a fi in mod clar Si exhaustiv prevazute,
neputand  fi  stabilite  „in  baza  metodologiei  de  evaluare  a  nevoilor
individuale de viata in comunitate, aprobata prim ordin al presedintelui
Autoritatii  Nationale   pentru  Protectia  Drepturilor  Persoanelor   cu
Dizabilitati", asa cum se preconizeaza in teza a doua a definitiei; prim
urmare Si aceasta teza necesita revedere Si reformulare.

7.2. La pct. 3 anexa nr.1:
7.2.1.  La  art.  1,  sermalam  ca  textul  nu  se  coreleaza  cu  titlul

anexei in ceea ce priveste obiectul procedurii ce este reglementata in
anexa nr.  1.  Astfel, daca in titlu se face vorbire despre procedura de
acordare  a  platilor,  la  art.  1  se  precizeaza  ca  „Prezenta procedura
reglementeaza acordarea,  plata",  acordarea Si plata fiind operatiuni
distincte.

7.2.2. La art. 2 alin. (3), referitor la sintagma „inclusiv cele care
beneficiaza de  servicii  de  locuire  asistat5 in  comunitate pentru viata
independenta", pentru respectarea principiului nediscriminirii, este de
analizat daca beneficiul pentru locuire se poate acorda Si persoanelor
incadrate in grad de handicap grav, accentuat sau mediu,
de institutionalizare care

aflate in risc
beneficiaza de servicii  de locuire asistata ^m

comunitate pentru viata independenta,  dat fiind ca,  potrivit alin.  (1),
beneficiul pentru locuire nu se acorda persoanelor incadrate in grad de
handicap grav, accentuat sau mediu care patasesc centrele rezidentiale
pqubife ii beneficiaza de masuri de protecfie de tip servicii de locuire
asistata in comunitate pentru viata independenta.

7.2.3.Laart.4,precizamcaexprimarea„£naplicareaprevederilor
prezentei legi" este specifica actelor de punere in executare.

7.2.4. La art. 7, nu sunt stabilite criteriile pe baza carora se acorda
beneficiul  de  locuire,  acesta  preconizandu-se  a  fi  acordat  „pe  baza
evaluarii  nevoilor  individuale  de  viata  in  comunitate  efectuata  de
serviciile de evaluare complexa a persoanelor adulte cu handicap", in
absenta unor prevederi legale primare, care s5 1e permits o asemenea
evaluare.   Prim  urmare,   textul   necesita  dezvoltare  prim  prevederea
elementelor obiective pe baza carora se face evaluarea.
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fn plus, norma este neclara prin folosirea sintagmei „^m vederea
administr5rii unei locuinte", intrucat nu se intelege ce aspecte sunt avute
in vedere.

Observatia este valabila Si pentm art.  8 cu privire la acordarea
beneflciului de tranzitie.

7.2.5. Dupa prevederea in lege a criteriilor mentionate mai sus, in
funcfie   de   care   se   evalueaza   eligibilitatea   acordatii   beneficiilor,
sermalam ca solutiile promovate la art. 9 sunt in mod cert de rangul
hotiratii Guvemului, referindu-se la acte administrative, care nu pot fi
sustrase controlului judecatoresc.

7.2.6. La art.10,  textul este imprecis prin folosirea sintagmei „pe
baza documentelor justificative:', fara identificarea acestora, nici macar
prim trimitere la alta norma din proiect, eventual la art.  13, daca aceasta
a fost intentia normativa.

Obseivatia este valabila Si pentru art.11 alin. (1).
La alin. (3), este necesara revederea sintagmei „nu poate incheia

ln mod individual un contract", aceasta neavand o semnificafie juridica.
7.2.7. La art.  11  alin. (3), textul necesita reformulare, deoarece

situatiile de urgenta/criza survenite in primele  12 luni de la integrarea
in comunitate, nu pot fl stabilite potrivit metodologiei de evaluare a
nevoilor individuale de viata in comunitate, ci trebuie stabilite in mod
univoc prim lege.

7.2.8. La art. 12 alin. (1) lit. j), care reglementeaz5 „extrasul de
cont bancar al beneficiarului", ca document necesar pentru acordarea
beneficiilor, Si la art. 13 alin. (4), uncle se prevede ca plata beneficiului
pentru locuire Si/sau a beneficiului de tranzitie se face in contul bancar
deschis pe numele persoanei adulte cu handicap indreptaSita, semnalin
ca   solutiile   propuse    implica   cheltuieli    suplimentare   ^m   sarcina
beneficiarilor, respectiv persoane cu handicap care parasesc centrele
reziden¢iale  publice  Si  persoana  cu  handicap  aflata  fn  rise  de
institutionalizare,   cu  administrarea  respectivului  cont  bancar  sau
diverse comisioane.

Precizam  ca,  in  acest  context,   sunt  aplicabile  considerentele
Deciziei  Curtii  Constitutionale  nr.  859/2009,  respectiv:  „Obligarea
personalului din institutiile publice de a primi drepturile salariale
prim intermediul cardului conditioneaza folosinta acestor «bunuri»
de  existenta  bancomatelor  §i  automat  de  vointa  unor  persoane
juridice  private  (b5nci),  care  percep  pentru  eliberarea  banilor
anumite  comisioane.   in  aceste  conditii,   se  ajunge  la  mic§orarea
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drepturilor salariale ale persoanelor din institutiile publice, fara a se tine
cont de consimt5mintul acestora. Mai mult, titularii cardurilor nu pot
folosi Si dispune de drepturile lor salariale ^m orice situatie, fiind tinuti
de limitarea zilnica a retrngerilor sumelor de bani al cator plafon este
stabilit  de banca.  Or,  nici  chiar legiuitorul nu poate  limita un  crept,
decat doar pentm un interes de utilitate publica, §i nicidecum pentru un
interes privat".

7.2.9. La art. 13 alin. (2) lit. b) - d), mention5m ca nu se ^mtelege
de ce Dentru plata beneficiului pentm locuire Si/sau a beneficiului de
tranzitie sunt -necesare documente suplimentare ftya de cele prev5zute
la art.12 alin. (1) pentm acordarea beneficiilor.

La  lit.  b),  preciz5m  ca  textul  este  neclar,  ne^mtelegandu-se  ce
contracte sunt avute in vedere.

La lit. d), nu este clar ce bunuri Si servicii sunt vizate.
7.2.10. La art. 16, preciz5m ca normele din Legea nr. 448/2006,

la care se trimite, nu prevad valori de referinta, ci valori sau cuantumuri.
Mai mult, norma este de rangul hot5rarii Guvemului.

7.2.11. La art.  19, sermal5m ca, din actuala redactare a textului
.dreptwrile caveirite pentru luna ^m care s-a produs decesul:' , ou re:rose
cu claritate daca sunt avute in vedere atat beneficiul pentm locuire, cat
Si beneficiul de tranzitie Si nici daca sunt vizate drepturi cuvenite, care
au Si fost platite, sau doar drepturi cuvenite, care nu au mai fost platite.

Preciz5m  ca,  potrivit  art.  202  alin.  (1)  din Legea nr.  448/2006,
beneficiul pentm locuire se acorda lunar, acesta reprezentand ,rfz477€cz de
bcnd acordatd de directiile generale de asistenfd sociald si protecfia
copilului sub fiormd de indemnizatie lunard, {n valoare de un salarin
77cz.73z.77c b7"f pe ¢czrcsoz"', ^m timp ce beneficiul de tranzifie, potrivit art. 203
alin. (1) din Legea nr. 448/2006, are valoarea maxima a doua salarii de
baza minime brute pe tara garantate in plata Si se acorda ,2pej3frzf p/¢f&
un,or servi,cii la pregati].ea Si la tro[nsfierul dintr-un centru rezidential
^m  comuiidate,  inchasiv  tn  situafii  de urgenfd  sou  crizd  survenite ^m

prinQe|e 12 luni de la dezinstitwfionalizare" .
in plus, daca sunt avute ^m vedere drepturile cuvenite, care nu au

fost platite, intervenind decesul beneficiarului, nu se mai justifica nici
plata  acestora  §i,  cu  atat  mai  mult,  nici  utilizarea  acestora  pentm
acoperirea unor cheltuieli.

7.2.12.  La  anexa  nr.  3,  semnal5m  ca  nu  toate  situatiile  sunt
aseminatoare,   astfel   ^mcat   sa   se   prevada   un   singur   model   de
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dispozitie/decizie Si ar trebui reglementate cel putin doua: unul privind
acordarea Si plata, altul pentru suspendare/modificare/incetare.

7.2.13.  La  art.  11,  uncle  se  preconizeaza  modificarea  art.  202
alin. (3) Si art. 203 alin. (3) din Legea nr. 448/2006, in sensul trimiterii
la anexa nr.  1  la Legea nr. 7/2023, anexa care la momentul aviz5rii nu
este in vigoare, ci face parte chiar din prezentul proiect, modalitatea de
redactare  a  trimitei.ii  fiind  contrara  normelor  de  tehnica  legislativa,
precizam ca este necesara revederea textului.

fn alta ordine de idei, semnalam ca toate aspectele de rangul legii
referitoare la acordare de drepturi, suspendare, modificare, incetare a
acestora  trebuie  sa  se  regaseasca,  in  acord  cu  principiul  unicitatii
reglementarii, in Legea nr. 448/2006, Si nu in anexa la Legea nr. 7/2023,
aspectele fiind deja precizate mai sus.

8.   Cu  prilejul  revederii   integrale  a  prezentului  proiect  Si  a
resistematiz5rii acestuia, prin pastrarea in cuprinsul proiectului de lege
a normelor de natura legii Si promovarea unei hotirati a Guvemului
cuprinzand procedura efectiva de acordare a beneficiilor, propunem a fi
avute in vedere Si urmatoarele observatii de tehnic5 legislativ5:

a)  referitor la interventiile  de  la pct.  2  Si 3  ale art.  I,  uncle se
preconizeaza introducerea normei de apartenenta a anexelor in-.  1 - 3 1a
actul normativ de baza, respectiv completarea actului normativ de baza
cu cele trei noi anexe, semnalam faptul ca in cuprinsul Legii nr. 7/2023
nu  se  regasesc  temeiuri-cadru  care  sa  faca  legatura  cu  respectivele
anexe.

Precizam ca, potrivit regulilor de tehnica legislativa, fiecare anexa
trebuie sa aiba un temei-cadru in corpul actului normativ Si sa se refere
exclusiv la obiectul determinat prim textul de trimitere, intre acesta din
urma Si fiecare anexa fiind necesar sa existe o strinsa corelare, anexa
dezvoltand textul de trimitere din colpul actului normativ.

Prim urmare, proiectul  ar trebui  sa cuprinda inclusiv  interventii
asupra  anumitor norme  din  cadrul  Legii  nr.  7/2023,  care  sa  devina
temeiuri-legale pentrm aceste anexe.

Pe  de  alta parte,  avand in vedere  ca la art.  11  se preconizeaza
modificarea art. 202 alin. (3) Si art. 203 alin. (3) din Legea nr. 448/2006,
republicata,  cu  modificarile  Si  completirile  ulterioare,  in  sensul  ca
normele sa faca trimitere la anexa nr.  1  din Legea nr. 7/2023,  este de
analizat daca solutia legislativa nu ar trebui sa constea in introducerea
respectivelor   anexe   chiar   in   Legea   nr.    448/2006,   astfel   incat
temeiurile-cadru sa se regaseasca chiar in actul normativ respectiv. fn
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acest caz, va fi necesara revederea art. I din proiect,  care ar urma sa
dispun5 doar completarea art. 4 din Legea nr. 7/2023.

b) 1a pct. 3,1a textul propus pentru anexa nr. 1:
-  la art.  1,  sintagma „art.  202 Si art.  203"  se va scrie sub  forma

„art. 202 Si 203", observatie valabila pentm toate situatiile similare;
- la art. 2, este necesara revederea marcajului celui de-al doilea

alineat, care va fi identificat cu cifra „(2)" in loc de „(3)";
- la art. 5, este necesara revederea trimiterii la „art.  1  alin. (2) Si

(3)",  aceasta fiind imprecisa.  Totodata,  pentru  o  completa informare
asupra Legii nr.190/2018, dup5 titlul acesteia se va insera mentiunea
„cu modificarile ulterioare";

-1a art. 6, nefiind la prima mentionare ^m cuprinsul anexei nr.1,
este  necesara  eliminarea  titlului  Legii  nr.  448/2006,  republicata,  cu
modificarile Si completarile ulterioare;

-  1a  art.  8,  dupa  sintagma  „Legea  nr.  448/2006"  se  va  insera
mentiunea „republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare",
observatie valabila pentru toate cazurile similare;

- 1a art. 9 alin. (2), sintagma „din prezenta lege" se va inlocui cu
sintagma „din lege", observatie valabila pentm toate cazurile similare,
iar la alin. (5), sintagma „in terinen de maximum 10 de zile" se va scrie
„£n termen de 10 zile";

-  1a  art.  10  alin.  (2),  se  impune  revederea  trimiterii  la „art.  2
alin. (4) lit. b) din Legea nr.  51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitati publice, cu modificarile Si completatile ulterioare, republicata",
aceasta  fiind  imprecisa,  deoarece  textul  mentionat  nu  cuprinde  un
„alin. (4)". in plus, in acord cu uzantele redactionale, sintagma „Legea
nr.   51/2006   privind   serviciile   comunitare   de   utilitati  publice,   cu
modificarile Si completarile ulterioare, republicata" ar trebui redata sub
forma  „Legea  privind  serviciile  comunitare  de  utilitati  publice
nr.51/2006,     republicata,     cu     modificarile     Si     completarile
ulterioare";

- 1a art. 12 alin. (1) lit. a), sintagma „prevazut la Anexa nr. 2 la

prezenta Lege" se va reda sub forma „prevazut in anexa nr. 2 la lege",
observatie  valabila  pentru  toate  cazurile  similare,  iar  la  alin.  (2),
sintagma „documentele alin.  (1) lit. b)  -j)"  se va scrie „documentele
prev5zute la alin. (1) lit. b) -j)";

-  1a  art.  13  alin.  (4),  abrevierea  „DGASPC"  se  va  redacta  I.7?
extenso.,
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- 1a art. 15 alin. (1) lit. a), sintagma „din Cod civil" se va inlocui
cu   sintagma   „din   Legea   nr.   287/2009   privind   Codul   civil,
republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare", trimiterile
ulterioare la acest act normativ urmand a se realiza sub forma „Legea
nr.    287/2009,    republicata,    cu    modificarile    Si    completarile
ulterioare";   1a   alin.   (4)   este   necesara  revederea   Si   reformularea
sintagmei  „de  la  data acesteia",  observafie  valabila  Si  pentru  art.  16
alin. (2).

c) la art. Ill, in acord cu uzantele redactionale Si pentru o col.ecta
informare legislativa, propunem reformularea textului, astfel:

„Art.   Ill.   -   Hot5rarea   Guvernului   nr.   569/2026   privind
aprobarea Procedurii  de acordare  a platilor, precum  Si situatiile de
suspendare,  modificare  Si  incetare  a  dreptului  la  beneficiul  pentru
locuire Si la beneficiul de tranzitie pentru persoanele adulte cu handicap,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 614 din 28 iulie
2026, se abroga".
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